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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei

nr.21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgenti a Guvernului
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.181 din 2.12.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneti :

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta
de urgentd il constituie adoptarea unei noi reglementéri in domeniul
ajutorului de stat, in sensul punerii in aplicare a Regulamentelor CE
733/2013; 734/2013 si 1407/2013.

De asemenea, se propune modificarea unor texte din Legea
Concurentei nr.21/1996 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Precizam cd, recent, Consiliul Legislativ a avizat, la solicitarea
Secretariatului  General al Guvernului cu adresa nr.179 din
26.11.2014, un proiect de ordonantd de urgenta similar, pentru care a
emis Avizul nr.1300 din data de 28 noiembrie 2014, favorabil, cu
observatii §i propuneri.

In prezentul proiect au fost preluate numai o parte din
observatiile si propunerile formulate in respectivul aviz.

3. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem reformularea, astfel:



,Ordonantd de urgentd privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996”.

4. La preambul, la primul alineat, pentru o corectd exprimare,

este necesard inlocuirea sintagmei ,adaptarii .. cu legislatia
europeand” prin sintagma ,adaptarii ... la legislatia Uniunii
Europene”.

La al treilea alineat, pentru eleganta exprimarii, este necesard
inlocuirea expresiei ,,sd stabileascd competentele obligatiile” prin
expresia ,,sa stabileasca atributiile si obligatiile”.

5. La art.1, precizdm cd numai art.107-109 TFUE reglementeaza
materia ajutoarelor de stat, fiind necesara corectarea textului.

6. La art.2 alin.(2) se prevede ca termenii specifici domeniului
ajutorului de stat sunt utilizati in intelesul Regulamentului (CE)
nr.659/1999 al Consiliului ... si al celorlalte reglementari ale Uniunii
Europene in domeniu, ceea ce inseamnd inclusiv si in mod special
normele primare unionale. Sub acest aspect relevim urmaétoarele:

A. La art.2 alin.(1) lit.d) este prevazuta definitia ,,ajutorului de
stat”, refinandu-se numai varianta negativa a acestuia, ,,ajutorul care
distorsioneaza sau amenintd sd distorsioneze concurenta si afecteaza
comertul cu Statele Membre”, deci nu o forma identica, ci doar
apropiatd ca acceptiune cu aceea de ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) TFUE.

Precizam ca TFUE nu contine o definitie expresa a ajutorului de
stat, 1ar la art.1 lit.(a) din Regulamentul (CE) nr.659/1999 se stabileste
ca ,,ajutor” inseamna orice masurd care indeplineste toate criteriile
prevazute la articolul 92 alineatul (1) din tratat (actualul art.107
TFUE).

Pe de altd parte, ajutoarele de stat in sine nu sunt considerate,
prin normele din TFUE, ilegale si incompatibile cu piata interna, ci
sunt prevazute, la art.107 TFUE, situatii de ajutoare de stat acceptate
(compatibile cu piata internd) si ajutoare de stat interzise
(incompatibile cu piata interna).

Acceptiunea ajutorului de stat incompatibil cu piata interna
este stabilitd la alin.(1) al articolului 107 TFUE, astfel: Cu exceptia
derogdrilor prevazute de tratate, sunt incompatibile cu piata interni
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazi sau ameninti sid denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a



producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea afecteazi
schimburile comerciale dintre statele membre.

Fata de cele de mai sus, este necesard revederea definitiei de la
art.2 alin.(2) lit.d) din proiect, astfel incat aceasta si fie concordanta
cu normele unionale primare.

B. Referitor la definitiile cuprinse la lit.f) pentru ,,ajutor ilegal”
si lit.g) pentru ,ajutor utilizat abuziv”, semnalam ca acestea se
regasesc la art.1 lit.(f) si (g) din Regulamentul (CE) nr.659/1999.

Astfel, in regulament se prevede ci ,,ajutor ilegal” inseamni un
ajutor de stat nou, pus in aplicare cu incédlcarea conditiilor prevazute la
articolul 93 alineatul (3) din tratat (actualul art.108 TFUE), iar ,,ajutor
de stat utilizat abuziv”’ inseamna ajutorul folosit de catre beneficiar
cu incdlcarea unei decizii adoptate in temeiul articolului 4 alineatul (3)
sau al articolului 7 alineatul (3) sau (4) din prezentul regulament.

Intrucat regulamentele adoptate de institutiile Uniunii Europene
beneficiazd de aplicabilitate directd si prioritard fatd de legislatia
internd, acestea nu pot fi modificate prin norme interne subsecvente, ci
doar prin norme unionale.

Astfel, definitiile pentru ,,gjutor ilegal” si ,ajutor utilizat
abuziv” ar trebui si fie cele din Regulamentului (CE) nr.659/1999, iar
normele interne pot doar trimite la textele din regulament, operatiune
realizatd la art.2 alin.(1) din prezentul proiect.

Din aceste ratiuni, este necesara reanalizarea textelor propuse.

C. Referitor definitia de la lit.u), precizam, pe de o parte, cd din
actuala redactare nu se intelege ce act cu caracter normativ al Comisiei
este vizat.

Pe de altd parte, potrivit articolului 109 TFUE, Consiliul, la
propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European,
poate adopta toate regulamentele wutile pentru aplicarea
articolelor 107 si 108, si poate stabili, in special, conditiile de
aplicare a articolului 108 alineatul (3) si categoriile de ajutoare care
sunt exceptate de la aceasta procedura.

De asemenea, precizam cd, in temeiul articolului 1 alineatul (1)
literele (a) si (b) din Regulamentul (CE) nr.994/98 al Consiliului din
7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat
orizontale, a fost adoptat Regulamentul (UE) nr.651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107
si 108 din tratat. Regulamentul Comisiei nr.551/2014 este in vigoare
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din data de 1 iulie 2014 si abrogd Regulamentul Comisiei
nr.800/2008.

Din aceste considerente definitia de la lit.u) trebuie
reconsiderata si clarificata.

D. La lit.s) si t), este folositd abrevierea ,,SANI” fird a se preciza
ce semnificatie are; se impune revederea si completarea textului.

In afara celor de mai sus, la art.2 alin.(2), pentru rigoarea redactirii,
sugerdm redarea sintagmei “In intelesul prezentului act”, din debutul
partii introductive, astfel: ,in intelesul prezentei ordonante de
urgentd”. Totodatd, pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului,
enumerdrile de la lit.t) si u), care succeda enumerdrii de lit.s), trebuie
identificate prin lit.§) si t).

7. La art.3 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, cifra ,,6” din
sintagma ,,art.4 alin.6” trebuie cuprinsa intre paranteze.

Reiteram observatia cuprinderii intre paranteze a cifrelor prin
care sunt numerotate alineatele articolelor la care se face trimitere,
pentru toate situatiile similare.

8. La art.S alin.(1), textul este eliptic in privinta expresiei ,,Harta
ajutorului regional”, fiind necesard inserarea unei trimiteri la actul
juridic al Uniunii sau la actul normativ intern care o prevede.

La alin.(2), pentru o corectd exprimare, verbul ,se adoptd”
trebuie inlocuit prin verbul ,,se aproba”, deoarece prin hotararea care
se adopta, harta regionald se aproba.

9. La art.7 alin.(2), pentru respectarea regulilor de ortografie,
termenii din expresia ,,Consiliului Judetean” trebuie redati cu initiala
mica.

Din acelasi motiv, la art.18 alin.(1), art.29 alin.(3) si termenii
,Prefectul” si, respectiv, ,,Regulament” se vor scrie cu initiala mica.

Reiterdm observatiile pentru toate situatiile similare.

La alin.(3), pentru rigoarea redactarii, expresia ,,mentionate 1a”
din partea finala trebuie redata astfel: ,, prevazute la”.

Reiterdm observatia privind inlocuirea termenului ,, mentionate”
prin termenul ,, prevazute” pentru toate situatiile similare.

10. La art.8 alin.(4), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,,conform articolului 6 alin.(3)” din final, trebuie redatd astfel:
,,conform prevederilor art.6 alin.( 3)”.

11. La art.15, pentru rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,cu respectarea art.9-14” prin sintagma ,,cu respectarea
prevederilor art.9-14".



12. La art.18, pentru respectarea stilului normativ si pentru
evitarea repetitiei termenului ,verificarii”, propunem ca textul sa
debuteze astfel: ,,Cu prilejul analizarii legalitatii actelor ...”.

13. La art.19, pentru rigoarea exprimarii, este necesara inlocuirea
expresiei ,,la momentul” din al doilea rand prin expresia ,,la data”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

14. La art.21 alin.(2), pentru o corectd exprimare, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,potrivit prevederilor ... si a normelor” prin
sintagma ,,potrivit prevederilor ... si normelor”.

15. La art.25 alin.(1) sugerdm inlocuirea sintagmei ,,s¢ impun
atunci cand” din partea finald, prin sintagma ,,se¢ impun in situatia in
care”, mai adecvata in context.

16. La art.26 alin.(4), pentru folosirea unui limbaj normativ
adecvat, propunem inlocuirea verbului ,,s¢ vor materializa” prin
verbul ,,se consemneaza”.

La alin.(8), intrucat nu deciziile se recupereaza, ci ajutoarele de
minimis acordate, pentru o corectd exprimare, este necesara inlocuirea
expresiei ,,spre recuperare” prin sintagma ,,in vederea recuperdrii
ajutoarelor de minimis”.

17. La art.27 alin.(2), pentru respectarea stilului normativ, este
necesard inlocuirea abrevierii ,,UE” prin expresia ,,al Uniunii
Europene”.

18. La art.29 alin.(1), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
trebuie precizat daca registrul mentionat va fi si pastrat de
Consiliul Concurentei care il organizeaza.

19. La art.31, propunem reconsiderarea textului, intrucat datele,
informatiile si documentele mentionate nu pot fi solicitate de
reglementiri ale Uniunii.

20. La art.35, pentru rigoarea reglementarii, trimiterea la
dispozitiile ,,art.31 alin.1” trebuie inlocuitd cu trimiterea la ,,art.34
alin.(1)”.

21. La art.42 alin.(2), 1a teza I, pentru folosirea unui limbaj adecvat
contextului, propunem 1inlocuirea expresiei ,obligatia mentinerii
informatiilor” prin sintagma ,,obligatia pastririi unei evidente a
informatiilor”, termenul ,,evidentd” regasindu-se si in teza a doua.

Observatia este valabila si pentru art.43 alin.(1).

22, La artd4S alin.(1) partea introductivd, intrucat fapta
descrisd drept contraventie in actul normativ si prevazuta cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decit contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridica, precum si pentru
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corelare cu definifia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, propunem eliminarea din text a expresiei ,,daca, potrivit
legii penale, nu constituie infractiuni”.

Observatia este valabila si pentru partea introductiva a art.45
alin.(2).

La art.4S alin.(2) lit.b) este necesard reanalizarea trimiterii la
dispozitiile art.15, intrucét aceastd norma nu stabileste in mod expres,
in sarcina furnizorilor de ajutor de stat, anumite obligatii a ciror
nerespectare sd poata constitui contraventie.

La art.45 alin.(2) lit.c), intrucat subiectul activ al contraventiei
este furnizorul de ajutoare de stat, pentru corectitudinea reglementarii,
textul trebuie sd se refere la ,,ajutoarele de stat acordate” si nu la
,ajutoare de stat primite”.

La art.4S alin.(3), pentru corelare cu prevederile art.15 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit caruia agentii constatatori pot
fi persoanele anume prevazute in actul normativ si nu anumite institutii
ori autoritati, este necesar ca textul sa fie reformulat, astfel:

,»(3) Constatarea contraventiilor prevazute la alin.(1) si (2)
si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre persoanele imputernicite de
Consiliul Concurentei sau de furnizorii autoritati publice”.

Precizdm ca referirea, in finalul textului propus, la ,,furnizorii
autorititi publice” a avut in vedere in primul rind corelarea cu
dispozitiile art.45 alin.(1) lit.a). In plus, asa cum rezulta din
dispozitiile art.16 alin.(1) si ale art.39 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul contraventiilor, si astfel cum s-a
subliniat, de altfel si in doctrind, actul normativ cadru in materia
contraventiilor leagd calitatea de agent constatator de apartenenta la o
institutie'. Or, potrivit art.2 alin.(2), sfera notiunii de ,,furnizor” este
mai largd decdt cea a notiunii de ,,institutic” in sensul Ordonantei
Guvernului nr.2/2001.

La art.45 alin.(4), pentru rigoarea reglementdrii, trimiterea la
dispozitiile ,,art.32 alin.(3)” trebuie Inlocuitd cu trimiterea la art.32
alin.(1), Intrucat aceasta este norma care se refera la control.

23. La art.50 pct.1, 2 si 6, in acord cu normele de tehnica
legislativa, propunem reformularea partilor dispozitive, astfel:

,»1. Alineatele (1), (2) si (5) ale articolului 19 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

' Antonie Iorgovan - Tratat de drept administrativ, vol.ll, Editia a 4-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p.427
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Dupd acest exemplu se vor redacta si partile dispozitive ale
pct.3, 4 51 5.

2. La articolul 19 alineatul (4) dupa litera ¢) se introduce o
noua literd, lit.f), cu urmétorul cuprins:”.

Urmeazi a se elimina sintagma ,,(4) In aplicarea prezentei legi,
Consiliul Concurentei examineazd in plen:” antepusd lit.f), ca
inadecvata.

,0. Dupa alineatul (3) al articolului 58 se introduce un nou
alineat, alin.(3'), cu urmitorul cuprins:”.

24. La art.51 alin.(2) si (3), pentru rigoarea redactarii, termenul
,Urgentd” din sintagma ,,Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.117/2006” trebuie redat cu initiald mica.

La alin.(3), pentru utilizarea unui limbaj normativ adecvat,
verbul ,,se va socoti” trebuie inlocuit prin verbul ,,se considera”.

Pentru unitatea redactarii, sugeram reformularea alin.(4), astfel:

4. Legea concurentei nr.21/1996, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.240 din 3 aprilie 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, se va republica dupa aprobarea
acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare.”

dr. Dragos ILIESCU
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EVENIBMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996

Legea concurentel

Notd: v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege a nofiunea "agent economic”
se considers a fi facuta la notiunea "Iintreprindere"(C.U.G. nr. 75/2010)

1 republicare cu M. Of. nr. 240/3 apr. 2014
renumerotare Legea concurentel
2 modificari prin  0.G. nr. 12/2014 M. Of. nr. 586/6 aug. 2014 modifica art. 19 alin. (1), art. 22, art. 41
Ordonanté pentru modificarea gi completarea Legii nr. alin. (1), art. 43 alin. (2) 5i (4).
1171991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor introduce alin. (2) la art. 33;

acte in domeniul protectiei concurentei abr()gd art. 43 alin. (5)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 117/2006
Ordonanta de urgenta privind procedurile nationale in domeniul ajutorufui de stat

aprobata cu modificari si completari prin

1 modificari prin L. nr. 137/2007

ajutorului de stat

z aprobatd cu L. nr. 137/2007
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernuiui
completart prin nr. 1172006 privind procedurile nationale in domeniul

ajutoruiui de stat

Consiliud Legisiativ -

3 decembrie 2014

L.nr 13772007
M. Of. nr. 354/24 mai 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulul
nr. 117/2008 privind procedurile nationale in domeniul

M. Of. nr. 354/24 mai 2007

M. Of. nr. 1042/28 dec. 2008

M. OF nr. 354124 mai 2007

modificd art. S alin. (1), art. 13 alin. (3),
art. 18 alin. (1), art. 23 alin. (1), are. 33
alin. (1) pariea introductivd si alin. {2)
partea introductivd, arr. 33 alin. £3) 5i (3),
art. 35 alin. (2);

art. 7o adin (3) ¢ d) o art 18, aling 12 la

art. 22 art. 23 1

abrogd arr. 35 alin. (1)
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